B-G-B

&

Banaszewska
Gierun-Banaszewski

Kancelaria Prawna

Wroctaw, 15 listopada 2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Odwotujacy: Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA S.A.
ul. Szczecinska 5, 54-517 Wroctaw
NIP: 8960000026, REGON: 931623022, KRS: 0000001350
numer telefonu: 71 33 75 125
e-mail: przetargi.wpo@alba.com.pl

reprezentowany przez: adw. dr Anne Banaszewska

adres do doreczen: Kancelaria Prawna BGB sc.
ul. Pitsudskiego 3/3, 50-048 Wroctaw
numer telefonu: 509 857 574
e-mail: ab@banaszewscy.pl

Zamawiajacy: Gmina Wyry
ul. Gtéwna 133, 43-175 Wyry
numer telefonu: 32 325 68 00
e-mail: przetargi@wyry.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego przez gmine Wyry pn. ,Swiadczenie ustug na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych odebranych od wiaScicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Wyry oraz
zebranych w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych oraz usfug dostarczania
wtascicielom nieruchomo$ci Gminy Wyry pojemnikéw na bioodpady, niesegregowane (zmieszane)
odpady komunalne i na popiét oraz pojemnikéw i workéw do segregacji, a takze prowadzenie i obstuga
PSZOKu” (znak sprawy: 1ZP.271.15.2024, ogfoszenie o zaméwieniu opublikowane w Dz. Urz. UE S
215/2024 w dniu 5 listopada 2024 r. pod numerem 672974-2024)

adw. Jadwiga Banaszewska tel. 508 24 13 74, e-mail jo@banaszewscy.pl

r.pr. Zbigniew Gierun-Banaszewski tel. 501 66 36 47, e-mail: zgb@banaszewscy.pl
adw. Maria Banaszewska tel. 509 39 77 05, e-mail mb@banaszewscy.pl

adw. dr Anna Banaszewska tel. 509 85 75 74, e-mail ab@banaszewscy.pl



mailto:jb@banaszewscy.pl
about:blank
about:blank
mailto:ab@banaszewscy.pl
mailto:przetargi.wpo@alba.com.pl
mailto:ab@banaszewscy.pl
mailto:przetargi@wyry.pl

ODWOLANIE

Dziatajac imieniem Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania ALBA S.A. z siedzibg we
Wroctawiu, dalej jako: ,Odwotujgcy”, w oparciu o petnomocnictwo, ktérego odpis znajduje sie w
zatgczeniu, na podstawie art. 505 ust. 1 i art. 513 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm., dalej: ,p.z.p.”), sktadam odwotanie w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
przez gmine Wyry pn. ,Swiadczenie ustug na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
odebranych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wyry oraz zebranych w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz ustug dostarczania wtascicielom nieruchomosci
Gminy Wyry pojemnikéw na bioodpady, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i na popiét
oraz pojemnikéw i workéw do segregacji, a takze prowadzenie i obstuga PSZOKu” (znak sprawy:
1ZP.271.15.2024, ogtoszenie o zamoéwieniu opublikowane w Dz. Urz. UE S 215/2024 w dniu 5 listopada
2024 r. pod numerem 672974-2024).

Odwotanie jest wnoszone wobec tresci ogtoszenia 0 zamoéwieniu i dokumentéw zamowienia.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1. naruszenie art. 91 ust. 1i 2 p.z.p. w. zw. art. 99 ust. 1i 4 p.z.p. w zw. z art. 16 pkt 1,2 3
p.z.p.,wzw. z art. 17 ust. 1 p.z.p. w zw. z art. 353 k.c., w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p. poprzez
zaniechanie przez Zamawiajgcego podzielenia niniejszego zamdwienia na dwie czesci tj. cze$¢
pierwszg obejmujgca ustuge odbioru i zagospodarowania wszystkich odpadéw komunalnych z
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych potozonych na terenie gminy Wyry wraz z
dostarczeniem wtascicielom nieruchomosci pojemnikéw i workéw na odpady oraz cze$¢ drugg
obejmujg ustuge zorganizowania i utrzymania Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddw
Komunalnych (PSZOK), a tym samym opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
ograniczajagcy konkurencje i wytgczajacy dostep do zamdwienia wykonawcom zdolnym do
wykonania ustugi w zakresie przewazajgcego zakresu zamoéwienia obejmujgcego odbior i
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych
i dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb umozliwiajgcy ztozenie oferty wytgcznie
jednemu wykonawcy, ktéry dotychczas prowadzi na terenie gminy Wyry PSZOK, podczas gdy
niniejsze zamowienie jest podzielne, a uwzgledniajagc obowigzek zachowania uczciwej
konkurencji, dokonanie podziatu jest zasadne, a nawet konieczne, co jednoczesnie narusza
podstawowe zasady udzielania zaméwien publicznych;

2. naruszenie art. 99 ust. 1i ust. 4 p.z.p., art. 16 pkt 1) i 3) p.z.p., art. 17 ust. 1i 2 p.z.p., art.
433 pkt 1) p.z.p. poprzez wprowadzenie wymogu zorganizowania i utrzymania Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK), co do ktérego wykonawca posiadac
bedzie zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw od pierwszego
dnia s$wiadczenia ustugi, w sytuacji gdy pozyskanie wszelkich niezbednych decyzji
administracyjnych w tym zakresie trwa nawet kilkanascie miesiecy, a wiec uznac¢ nalezy, ze
Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zamdéwienia w sposdb nieuwzgledniajgcy wszystkich
wymagan i okolicznosci majgcych wptyw na sporzadzenie oferty, a takze dokonat opisu
zaméwienia w sposéb nieproporcjonalny, a takze dokonat opisu przedmiotu zamdéwienia w
sposbéb ograniczajgcy konkurencje i niezapewniajgcy réownego traktowania wykonawcow,
wylgczajacy dostep do zamowienia wykonawcom zdolnym do wykonania ustugi odbioru i



zagospodarowania odpaddéw z terenu gminy Wyry, co jednocze$nie narusza podstawowe
zasady udzielania zamoéwien publicznych, ponadto Zamawiajgcy opisat przedmiot zaméwienia
w sposoéb niedostatecznie precyzyjny, gdyz w niektérych postanowieniach dokumentow
zamowienia odwotuje sie do PSZOK zlokalizowanego przy ul. Stonecznej, ktéry prowadzony
jest przez dotychczasowego wykonawce realizujgcego ustuge na rzecz gminy Wyry — zarzut
ewentualny na wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1

naruszenie art. 353t ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 .
poz. 1061 z pézn. zm., dalej: ,k.c.”), 387 § 1 k.c., 5 k.c., 471 k.c. w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p.,
oraz art. 99 ust. 1 i ust. 4 p.z.p., art. 16 pkt 1) i 3) p.z.p. poprzez wprowadzenie w opisie
przedmiotu zamoéwienia wymogu zorganizowania i prowadzenia Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadoéw Komunalnych (PSZOK) od pierwszego dnia Swiadczenia ustugi w sytuacji,
gdy:

a. umowa moze zostac¢ zawarta nie wczesniej niz w grudniu 2024 r., z uwagi ha procedury
wyboru oferty;

b. uruchomienie PSZOK poprzedzone musi by¢ uzyskaniem zezwolenia na zbieranie
odpadéw, co nastepuje w procedurze, ktéra trwa co najmniej kilka, jesli nie kilkanascie
miesiecy;

c. zezwolenie na zbieranie odpadéw na terenie PSZOK moze zosta¢ wydane dopiero po
uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu lub po zakohczeniu postepowania w
sprawie zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

co w konsekwenciji powoduje, ze tylko wykonawca, ktéry obecnie prowadzi PSZOK na terenie
gminy Wyry jest w stanie spetni¢ wymogi zamowienia, a wigc Zamawiajgcy konstruujgc tego
rodzaju warunki dyskryminuje pozostatych wykonawcow, oraz dokonuje nieuzasadnionego
ograniczenia konkurencji, ktére to dziatania sg sprzeczne z prawem, albowiem pozostali
wykonawcy zostali zobowigzani do realizacji $wiadczen niemozliwych do spetnienia, a takze
dziatania Zamawiajgcego sg sprzeczne z zasadami wspoizycia spotecznego (lojalnosci,
sprawiedliwo$ci), oraz swobodg w zakresie konstruowania stosunku prawnego - zarzut
ewentualny na wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1

naruszenie art. 483 § 1 k.c., w zw. 484 § 1 k.c., w zw. z art. 353* k.c., w zw. z art. 5 k.c. w
zw. z art. 487 § 2 k.c. w zw. z 387 § 1 k.c.,, w zw. z art. 8 ust. 1 p.z.p., oraz art. 433 pkt 1
p.z.p., art. 99 ust. 1 i ust. 4 p.z.p., art. 16 pkt 1) i 3) p.z.p. poprzez zawarcie w warunkach
zaméwienia zapisO6w naruszajgcych réwnowage stron i zasady wspétzycia spotecznego,
zaktadajgcych nadmierne obcigzenie wykonawcy ryzykiem kontraktowym, w zakresie w jakim
Zamawiajgcy — stosownie do § 14 ust. 3 lit. f) projektu umowy — moze zgdaé zaptaty kary
umownej za kazdy dzien opdznienia w uruchomieniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (PSZOK) spetniajgcego wymagania wynikajgce z SIWZ; wysokos¢ kary umownej
stanowi 0,05% catosci wynagrodzenia brutto okreslonego w § 7 ust. 2 umowy za kazdy dzien,
w sytuacji gdy kara umowna stanowi zryczattowane odszkodowanie i moze by¢ nalezna z tytutu
zawinionych dziatan lub zaniechan, ktére doprowadzajg do nienalezytego wykonania umowy, a
nieuzyskanie w odpowiednim terminie zezwolenia na zbieranie odpadéw — a tym samym brak
uruchomienia PSZOK w terminie moze wynika¢ takze z przyczyn catkowicie niezaleznych od
wykonawcy oraz stosownie do § 13 ust. 2 lit. f) projektu umowy Zamawiajgcy moze



wypowiedzie¢ umowe w przypadku zaniechania prowadzenia PSZOK - zarzut ewentualny na
wypadek nieuwzglednienia zarzutu nr 1

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania modyfikaciji tresci ogloszenia 0 zamdéwieniu oraz tresci specyfikaciji
warunkow zamoéwienia, a w_szczegdlnosci _szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia

poprzez:

1. nakazanie Zamawiajgcemu dopuszczenia mozliwosci skladania ofert czesciowych i dokonania
podziatu zamoéwienia na dwie czesci tj. (1) cze$¢ pierwszg obejmujgcg ustuge odbioru i
zagospodarowania wszystkich odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych pofozonych na terenie gminy Wyry wraz z dostarczeniem wtascicielom
nieruchomosci pojemnikow i workdw na odpady oraz (2) cze$é drugg obejmujg ustuge
zorganizowania i utrzymania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
lub wydzielenie czesci dotyczacej PSZOK do odrebnego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego;

ewentualnie poprzez:

2. wykreslenie obowigzku zorganizowania i utrzymania Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych i zobowigzanie Gminy Wyry do prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych do czasu uzyskania przez wykonawce ostatecznej decyzji zezwolenia
na zbieranie odpadéw — a wykonawca bedzie zobowigzany jedynie do odpowiedniego
wyposazenia PSZOK, zapewnienia jego obstugi oraz transportu i zagospodarowania odpadow,
przy czym odpowiedzialnym za gospodarowanie odpadami zbieranymi na terenie PSZOK do
momentu uzyskania przez wykonawce zezwolenia na zbieranie odpadéw bedzie Zamawiajacy,
ktéry jako gmina zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o odpadach zwolniony z obowigzku uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadow;

ewentualnie poprzez:

3. umozliwienie wykonawcy do czasu uzyskania przez wykonawce ostatecznej decyzji zezwolenia
na zbieranie odpadéw w PSZOK prowadzenia mobilnej zbiérki odpadéw (mobilnego PSZOK),
ktéra nie wymaga posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw;

W kazdym przypadku:

4. nakazanie wykreslenia § 14 ust. 3 lit. f) projektowanych postanowien umowy stanowigcych
Zatgcznik nr 10 do SWZ lub nakazanie jego modyfikacji poprzez usuniecie obowigzku zaptaty
kary umownej w sytuacji, gdy opodznienie w uruchomieniu Punktu Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych (PSZOK) wynika z braku posiadania zezwolenia na zbieranie odpadéw
lub dookreslenie, ze kara ta jest nienalezna, gdy wykonawca zamiast PSZOK prowadzi mobilng
zbiérke odpaddw na terenie gminy Wyry (mobilny PSZOK);

Podnoszac powyzsze zarzuty, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania wnioskowanych modyfikacji tresci ogloszenia o zaméwieniu oraz
specyfikacji warunkéw zamoéwienia. Wniosek ten obejmuje takze zmiany dokumentacji
postepowania wprost w zgdaniu nie wskazane, ale konieczne do wprowadzenia z uwagi na
zakres zadania wykonawcy - tj. zmiany bedace konsekwencjg zgdanych zmian

Ponadto Odwolujagcy wnosi o obciazenie Zamawiajacego kosztami postepowania
odwotawczego, w tym o zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujacego kosztow
zastepstwa procesowego przed Krajowg Izbg Odwotawcza.



Zachowanie terminu

Zgodnie z art. 515 ust. 2 pkt 1 p.z.p. w przypadku zamowien, ktérych wartos¢ jest rowna albo przekracza
progi unijne, odwotanie wobec tresci ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie o udzielenie
zamowienia lub wobec tresci dokumentoéw zamdwienia wnosi sie w terminie 10 dni od dnia publikacji
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub zamieszczenia dokumentéw zamdéwienia na
stronie internetowej prowadzonego postepowania. W niniejszym postepowaniu ogtoszenie o
zamoéwieniu zostato opublikowane w Dz.U. UE S 215/2024 pod numerem 672974-2024 w dniu
5 listopada 2024 r. Tym samym termin do wniesienia odwofania zostat zachowany.

Interes we wniesieniu odwotania

Odwotujgcemu przystuguje prawo do wniesienia odwotania stosownie do art. 505 ust. 1 p.z.p., gdyz ma
interes w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia i moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy. Odwotujgcy jako podmiot s$Swiadczgcy ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych jest zainteresowany ziozeniem oferty w postepowaniu.
Dziatania Zamawiajgcego, ktory w sposdb uchybiajgcy przepisom ustawy sformutowat tres¢ ogtoszenia
o zamoéwieniu i specyfikacji warunkéw zamowienia, uniemozliwiajg Odwotujgcemu ztozenie waznej i
konkurencyjnej oferty w przedmiotowym postepowaniu. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego
przepiséw ustawy Odwotujgcy moze ponie$¢ szkode w postaci nieuzyskania zamowienia, a tym samym
nieosiggniecie spodziewanego zysku z jego realizacji. Nie ulega watpliwosci, ze odwotanie majace na
celu doprowadzenie zapisow SWZ do stanu zgodnego z przepisami prawa wyczerpuje przestanki
okreslone w art. 505 ust. 1 p.z.p. W zwigzku z powyzszym uznaé¢ nalezy, ze Odwotujgcy posiada
legitymacje do wniesienia niniejszego srodka ochrony prawne;j.

Odwotujgcy oswiadcza, ze kopia odwotania zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 514 ust. 2 p.z.p. zostata
przestana Zamawiajgcemu, na dowdd czego w zatgczeniu przedktada potwierdzenie.

Odwotujgcy oswiadcza, ze uiscit wpis od niniejszego odwotania w wymaganej wysokosci, na dowéd
czego w zatgczeniu przedkifada potwierdzenie dokonania przelewu.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Swiadczenie ustug na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
odebranych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Wyry oraz zebranych w Punkcie
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz ustug dostarczania wtascicielom nieruchomo&ci
Gminy Wyry pojemnikéw na bioodpady, niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne i na popiét
oraz pojemnikéw i workéw do segregacji, a takze prowadzenie i obstuga PSZOKu”.

Przedmiotem zamdwienia jest ustuga polegajgca na:
a) odbiorze i zagospodarowaniu wszystkich odpadéw komunalnych 2z nieruchomosci

zamieszkatych i niezamieszkatych potozonych na terenie Gminy Wyry oraz zebranych w
Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK),



b)

dostarczaniu wiascicielom nieruchomosci Gminy Wyry pojemnikdw na niesegregowane
(zmieszane )odpady komunalne, na bioodpady, na popidt, a takze pojemnikéw i workéw do
segregaciji,

zorganizowaniu i utrzymaniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK)
oraz prowadzenie Biura Obstugi Klientéw (BOK) zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W tresci Specyfikacji Warunkéw Zamowienia Zamawiajgcy natozyt na Wykonawce obowigzki, ktére sg
niemozliwe do spetnienia w czasie okreslonym w SWZ ze wzgledu na procedury wynikajgce z
powszechnie obowigzujgcego prawa.

ZARZUTY DOTYCZACE PUNKTU SELEKTYWNEJ ZBIORKI ODPADOW KOMUNALNYCH (nr 1- 4)

Zamawiajgcy w pkt 15 szczegdétowego opisu przedmiotu zamowienia stanowigcego Zatgcznik B do SWZ

(dalej:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

,SOPZ”) natozyt na wykonawce nastepujgce obowigzki:

Zorganizowac i prowadzi¢ Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej zwany
PSZOK-iem) zlokalizowany na terenie Gminy Wyry, na ktérym beda odbierane nastepujgce
odpady:

Papier i tektura,

tworzywa sztuczne metale, odpady opakowaniowe wielomateriatowe,

szkto,

bioodpady,

meble i inne odpady wielkogabarytowe,
popidt,

odpady budowlane i rozbiérkowe z gospodarstw domowych, w tym inne odpady wydzielone ze
strumienia odpaddéw komunalnych (min. wykfadziny, papa, styropian: opakowaniowy i
budowlany),

zuzyte opony (za wyjgtkiem zuzytych opon: pochodzgcych z dziatalnosci rolniczej oraz
pochodzacych z pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej wiekszej niz 3,5
Mg),

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

przeterminowane leki i chemikalia (w tym odpady niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych
powstate w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie
iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igty i strzykawki,
zuzyte baterie i akumulatory,

lampy fluorescencyjne,

odpady niebezpieczne,

tekstylia i odziez.

PSZOK winien by¢ zlokalizowany na terenie, ktéry umozliwi dogodny dostep i dojazd dla
wszystkich mieszkancow Gminy Wyry oraz zaparkowanie przy lub na terenie PSZOK-u.

Wymagana minimalna powierzchnia dziatki, na ktorej zlokalizowany bedzie PSZOK wynosi
800 m2.

Teren przeznaczony pod PSZOK w ciggu 6 miesiecy od podpisania Umowy musi spetniac¢
nastepujgce wymagania:

Punkt powinien posiada¢ budynki gospodarcze, wiaty lub miejsca zadaszone przystosowane do
gromadzenia zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw,
przeterminowanych lekéw, chemikaliéw (farb, lakieréow, olejow odpadowych itd.).

Teren musi by¢ ogrodzony, oswietlony i zabezpieczony przed dostepem oséb niepowotanych.



- Teren musi by¢ wyposazony w wage towarowg z waznym swiadectwem zgodnosci i legalizacjg
Gtéwnego Urzedu Miar.

- Teren musi by¢é monitorowany, pamie¢ danych powinna by¢ przechowywana i odczytywalna
minimum przez okres 30 dni, przy czym odczytanie danych nie moze powodowac kasowania
zawartosci pamieci urzgdzenia monitorujgcego,

- W miejscach, gdzie moze nastgpi¢ wyciek substancji niebezpiecznych musi by¢ przewidziane
odpowiednie zabezpieczenie $rodowiska gruntowo-wodnego. Miejsca magazynowania odpadéw
powinny by¢ odpowiednio oznakowane, podobnie jak poszczegdlne obiekty i instalacje
znajdujgce sie na terenie PSZOK. Czestotliwo$é przeglagdéw budowlanych oraz wyposazenie
obiektéw w wentylacje bedzie wynikata z pozwolenia budowlanego i obowigzujgcych przepisow.
Lokalizacja budynkéw i placéw magazynowych powinna umozliwia¢ swobodny dojazd i wyjazd
pojazdow ciezarowych przystosowanych do przewozu konteneréw.

- Obiekt powinien posiadaé drogi ewakuacyjne. Specjalne zabezpieczenia wynikaé mogg z
wymagan dotyczacych magazynowania odpadéw niebezpiecznych (cze$¢ magazynowa obiektu
przeznaczona do sktadowania substancji zragcych powinna by¢ wykonczona wykfadzing odporng
na dziatanie kwaséw i zasad, pomieszczenia winny by¢ wyposazone w nieprzepuszczalne
utwardzone podtogi umozliwiajgce w przypadku rozlania ptynéw ich grawitacyjne zebranie oraz
pbzniejsze wychwycenie oraz sprawng wentylacje).

- Teren musi by¢ wyposazony w pojemniki 1100 | lub w kontenery KP-4, KP-7 albo KP-10 (nie
wieksze) na poszczegolne frakcje odpaddw.

- Teren musi mie¢ wydzielone miejsce do gromadzenia opon i odpaddéw wielkogabarytowych.

15.4.1. Zamawiajgcy dopuszcza, ze Wykonawca w ciggu 6 miesiecy od podpisania umowy moze
prowadzi¢ PSZOK na terenie niespetniajacych wskazanych wymaganh jak Zamawiajgcy
dopuszcza inne rozwigzanie, np. mobilny PSZOK.

15.5. Wykonawca musi zapewnia¢ ciggtg obstuge PSZOK-u wraz z zapewnieniem pomieszczenia
socjalnego o wielkosci odpowiadajacej ilosci osob zatrudnionych, wyposazonego w: sanitariat,
energie elektryczng, biezgcg wode, ogrzewanie, staty dostep do tgcza internetowego z szybkoscig
minimum 2MB/s.

15.6. Posiadaé pozwolenie na uzytkowanie PSZOK, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

15.7. Wykonawca jest zobowigzany do przediozenia Zamawiajgcemu pozwolenia na uzytkowanie lub
przekazanego do wiasciwego organu zawiadomienia o zakornczeniu budowy, w stosunku do
ktérego organ ten nie zgtosit sprzeciwu w drodze decyzji w terminie 21 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, dotyczgcych danego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK).

15.8. Posiadania stosownego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu
odpadéw, w tym prowadzenia PSZOK, zgodnie z ustawg o odpadach. Zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadéw wydaje sie po uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie obiektu lub po zakonczeniu postepowania w sprawie zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane, jezeli sg wymagane.

15.9. Zapewnienia pracy PSZOK-u w dni robocze od poniedziatku do soboty w nastepujgcych
godzinach:
Poniedziatek — 10.00. — 18.00,
Wtorek — 9.00 — 16.30,
Sroda - 9.00 - 16.30,
Czwartek — 10.00 — 18.00,
Pigtek — 12.30 — 16.30,
Sobota — 9.00 — 14.00.

15.10.Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do zmian godzin i dni otwarcia PSZOK-u w zaleznosci od
faktycznych potrzeb wtascicieli nieruchomosci.

15.11. Umieszczenia w miejscu ogoélnie dostepnym tablicy informacyjnej zawierajgcej dane



Wykonawcy /petna nazwa, adres i nr telefonu/, oraz dni i godziny pracy PSZOK.

15.12.Przyjmowania odpaddéw dostarczonych przez witascicieli nieruchomosci  po dokonaniu
weryfikacji, ze dana osoba posiada karte identyfikacyjng wydang przez Urzad Gminy Wyry. Brak
karty identyfikacyjnej przez wtasciciela nieruchomosci odpady nie zostang przyjete.

15.13.Po dokonaniu poprawnej weryfikacji wtasciciel nieruchomo$ci umieszcza odpady na wadze
towarowej. Po dokonaniu czynnosci przyjecia i rejestracji odpadu w systemie PSZOK, pracownik
obstugi PSZOK umieszcza odpady poszczegolinych frakcji w odpowiednich kontenerach.

15.14.Biezgce ewidencjonowanie na podstawie dostarczonego przez Urzad Gminy Wyry systemu do
identyfikacji wtascicieli nieruchomosci po odbiorze poszczegdélnych frakcji wyselekcjonowanych
odpaddéw oraz prowadzenia rejestru przyjmowanych odpaddéw w systemie dostarczonym przez
Urzad Gminy Wyry, zawierajgcego miedzy innymi informacje o rodzaju, kodzie, masie
odebranych odpadow, dacie ich dostarczenia do Punktu oraz sposobie ich dalszego
wykorzystania. Po stronie Wykonawcy zabezpieczenie sprzetu komputerowego z systemem
operacyjnym Windows 7 lub wyzszym, najnowsza wersja przegladarki internetowej Chrome oraz
staty dostep do tgcza internetowego z szybkoscig minimum 2MB/s.

15.15.Utrzymania czystosci i porzadku na terenie PSZOK; odpady komunalne winny byé na biezgco,
po zapetnieniu pojemnikow, konteneréw lub innych miejsc do tego przeznaczonych
przekazywane bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajgcego odpady do instalacji
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, wskazanej w ofercie, zgodnie z hierarchig sposobdéw
postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

15.16.Zobowigzuje sie wykonawce do rozpoczecia prowadzenia PSZOK z wyzerowanym stanem
magazynowym jak réwniez odebrania wszystkich odpadéw w ostatnim dniu roboczym trwania
umowy w celu wyzerowania stanu magazynowego PSZOK.

15.17. Przekazywania Zamawiajgcemu sprawozdan wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2024r., poz. 399 z pézn. zm.).

15.18. Wykonywania przedmiotu zamowienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli .

15.19.Wykonawca ponosi petng odpowiedzialno$¢ wobec Zamawiajgcego i oséb trzecich za szkody
na mieniu i zdrowiu, powstate podczas i w zwigzku z realizacjg przedmiotu zaméwienia.

15.20. Wykonawca uruchomi na terenie PSZOK Biuro Obstugi Klienta (BOK), w ktérym bedg udzielane
wszelkie informacje dotyczgce systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (m.in.
harmonogram wywozu odpadow, sposob sSwiadczenia ustugi przez PSZOK i inne) oraz
przyjmowane wszelkie zgtoszenia i uwagi wtascicieli nieruchomosci. BOK winno by¢ czynne w dni
robocze od poniedziatku do soboty w godzinach, o ktérych mowa w pkt 15.9. Wszelkie uwagi
przyjmowane bedg telefonicznie lub pocztg elektroniczng (pod wskazany przez Wykonawce
numer telefonu lub adres e-mail).

Ponadto Zamawiajgcy w § 13 ust. 2 lit. f) projektu umowy przewidziat: ,Zamawiajgcy moze
wypowiedzie¢ umowe za jednomiesiecznym wypowiedzeniem w przypadku wykonywania umowy w
sposob istotnie sprzeczny z umowag w szczegdlnosci nie odebranie odpadéw z danych punktéw,
zaniechanie prowadzenia PSZOK-u, prowadzenia PSZOK-u przez mnigej niz 5 godzin dziennie (od
poniedziatku do soboty), oraz zaniechania wszelkich pozostatych obowigzkéw wynikajgcych z zapisow
szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia.

Z kolei w § 14 ust. 3 lit. f) projektu umowy zastrzezono obowigzek zaptaty Zamawiajagcemu kary
umownej za kazdy dzien opdznienia w uruchomieniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddéw
Komunalnych (PSZOK) spetniajgcego wymagania wynikajace z SIWZ; wysokos$¢ kary umownej stanowi
0,05% catosci wynagrodzenia brutto okreslonego w § 7 ust. 2 umowy za kazdy dzieh.

Pomimo ze Zamawiajgcy w pkt 15.4.1. SOPZ dopuszcza, ze Wykonawca w ciggu 6 miesiecy od



podpisania umowy moze prowadzi¢ PSZOK na terenie niespetniajgcych wskazanych w pkt 15.4. SOPZ
wymagan i w tym okresie Zamawiajgcy dopuszcza inne rozwigzanie, np. mobilny PSZOK. Uzna¢ nalezy,
ze Zamawiajgcy de facto oczekuje zorganizowania i utrzymania PSZOK od pierwszego dnia realizacji
ustugi. Tym samym Zamawiajacy natozyt na wykonawce obowiagzek posiadania stosownego
zezwolenia na zbieranie odpadéw z chwilg rozpoczecia realizacji ustugi, co dla wykonawcy, ktéry
dotychczas nie realizowat ustugi na rzecz Zamawiajacego w zakresie prowadzenia PSZOK jest
niemozliwe do spetnienia.

Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze w niektérych postanowieniach dokumentéw zamoéwienia
Zamawiajgcy odwotuje sie do PSZOK zlokalizowanego przy ul. Stonecznej, ktéry prowadzony jest przez
dotychczasowego wykonawce realizujgcego ustuge na rzecz gminy Wyry, co rodzi pewne watpliwosci
co do sporzagdzenia SWZ zgodnie z wymaganiami ustawy.

Kara umowna w § 14 ust. 3 lit. f) projektu umowy zostata sformutowana w sposéb niedostatecznie
precyzyjny, gdyz wykonawca — w Swietle aktualnego brzmienia dokumentéw zamowienia — nie moze
jednoznacznie stwierdzi¢, jaki jest termin uruchomienia PSZOK, a zatem od kiedy bedzie naliczana kara
umowna.

Zgodnie z rozdziatem VIII pkt 1 SWZ okres realizacji przedmiotu zaméwienia od 1 stycznia 2025 r. do
31 grudnia 2025 r., z zastrzezeniem, ze jezeli udzielenie zamowienia nastgpi po dniu 1 stycznia 2025r.
zamoéwienie bedzie realizowane od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2025 r.

W ocenie Odwotujgcego, Zamawiajgcy dokonat opisu przedmiotu zamowienia w sposéb sprzeczny z
przepisami ustawy p.z.p., pomijajgc okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty. Przepis
art. 99 ust. 1 p.z.p. naktada na Zamawiajgcego obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, oraz
obowigzek uwzglednienia wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie
oferty. Terminowe wykonanie przedmiotu zamoéwienia w zakresie, w jakim dotyczy ustugi
polegajacej na zorganizowaniu i utrzymaniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych na terenie Gminy Wyry nie jest obiektywnie mozliwe do spetnienia dla
wykonawcow, ktorzy dotychczas nie swiadczyli tego typu ustugi w Gminie Wyry z przyczyn
szczego6towo opisanych ponizej.

PSZOK to miejsce na terenie gminy, w ktérym mieszkancy mogg pozostawiaé odpady, ktoérych nie
mozna odda¢ w ramach zbiérki odpaddéw organizowanej ,u zrddta”, czyli z terenu nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkalych. Prowadzenie punktu selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych, w przeciwienstwie do ustugi polegajacej na odbiorze i transporcie odpadéw,
polega m.in. na zbieraniu odpadéw w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa o odpadach”). Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt zbieranie odpadoéw to ,gromadzenie odpadow przed ich transportem do miejsc przetwarzania,
w tym wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skfadu odpadow i
niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpaddéw oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym
mowa w pkt 5 lit. b.” Tymczasowe magazynowanie to czasowe przechowywanie odpadéw obejmujgce
tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzgcego zbieranie odpaddw.

Zbieranie odpadéw (a wiec rowniez prowadzenie PSZOK) wymaga uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpaddéw (decyzja administracyjna). Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach
prowadzenie zbierania odpadéw wymaga uzyskania zezwolenia. Zamawiajgcy ma tg swiadomosc,
bowiem wymaga od wykonawcy — w pkt 15.8. SOPZ. Aby takie zezwolenie posiadat. Wskaza¢ przy tym




nalezy, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ppkt 11 ustawy o odpadach z obowigzku uzyskania zezwolenia na
zbieranie odpadow zwalnia sie: punkt selektywnego zbierania odpadéw komunainych
prowadzony samodzielnie przez gmine lub wspdlnie z inng gming lub gminami lub przez zwigzek
metropolitalny bezposrednio przez urzad obstugujgcy wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta, gminng
jednostke budzetowa lub gminny zaktad budzetowy lub urzad obstugujgcy zwigzek metropolitalny.

Dla przedsiebiorcy uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadéw to skomplikowana, zmudna i
diugotrwata procedura obwarowana dodatkowymi obowigzkami i czynnosciami faktycznymi. Realny
czas uzyskania decyzji w tym przedmiocie moze wynosi¢ nawet dwa lata. Z doswiadczenia
Odwotujgcego, ktory prowadzi na obszarze kilku wojewodztw dziatalno$é zwigzang z gospodarowaniem
odpadami, w tym réwniez dziatalnos¢ polegajgca na zbieraniu odpadéw, wynika, ze minimalny czas
oczekiwania na uzyskanie zezwolenia to okoto 7-10 miesiecy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze okres ten
obejmuje czas od ztozenia wniosku, do wydania decyzji, a wykonawca musi uprzednio zrealizowac¢
takze szereg czynnosci faktycznych, aby przygotowac wniosek spetniajgcy wymogi prawne, poczynajgc
od zdobycia tytutu prawnego do nieruchomosci, na ktérej zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego dopuszczalne jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie
gospodarowania odpadami. Wiele postepowan trwa znacznie dituzej niz 7 miesiecy — kilkanascie
miesiecy lub nawet dtuzej. Z uwagi na fakt, ze zbieranie odpadow jest dziatalnoscig $cisle regulowang i
kontrolowang przez Panstwo, ilo$¢ danych, informacji oraz wymogéw, ktére wymaga przeanalizowania
przed wydaniem stosownego zezwolenia, jest na tyle rozlegla, ze obiektywnie niewykonalne jest
uzyskanie decyzji w terminie 6 miesiecy.

Obligatoryjne elementy wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw wynikajg z przepiséw art. 41a-43
ustawy o odpadach i obejmujg wiele pozycji. Przede wszystkim nalezy dysponowa¢ tytutem prawnym
do nieruchomosci, na warunkach okreslonych przepisami ustawy o odpadach. Zbieranie odpadow
komunalnych wymagajgce uzyskania zezwolenia na zbieranie odpaddéw, odbywa sie wytgcznie na
nieruchomosci, ktérej wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym, uzytkownikiem albo dzierzawca jest
posiadacz odpaddéw gospodarujgcy odpadami. Stosownie do art. 41b ust. 2 ustawy o odpadach
ustanowienie uzytkowania nieruchomosci, na ktérej bedg zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga
zlozenia odwiadczenia w formie aktu notarialnego réwniez przez uzytkownika. W os$wiadczeniu
wskazuje sie mase i rodzaje odpadow, ktére mogg by¢ zbierane lub przetwarzane w okresie roku na
nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania. Zgodnie za$ z art. 41b ust. 3 umowa dzierzawy
nieruchomosci, na ktérej bedg zbierane lub przetwarzane odpady, wymaga zawarcia w formie aktu
notarialnego. W umowie wskazuje sie mase i rodzaje odpadow, ktére mogg byé zbierane lub
przetwarzane w okresie roku na tej nieruchomosci.

Przed formalnym uzyskaniem odpowiedniego tytutu prawnego, nalezy wyszukac¢ na terenie gminy Wyry
odpowiedniej nieruchomosci. Nieruchomos$¢ ta musi by¢ z jednej strony oddalona od nieruchomosci
zamieszkatych, gdyz dla miejsca sktadowania odpadéw wyznaczana jest strefa zagrozenia wybuchem,
a z drugiej strony, musi to by¢ miejsce tatwo dostepne dla wszystkich mieszkahcéw gminy (art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 399) oraz zapewniajgce mozliwos¢ odbioru odpaddéw przez pojazdy ciezarowe. Konieczne jest
takze, aby w bezposredniej bliskosci nieruchomosci, na ktérej ma by¢ prowadzony PSZOK, znajdowaty
sie hydranty o okreslonej przepustowosci. Ponadto PSZOK musi by¢ zlokalizowany w miejscu, w ktérym
dopuszcza to aktualny miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Nie jest fatwo odszukac
dostepng na rynku nieruchomos¢ spetniajaca tego rodzaju wymogi fgcznie.
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Wykonawca musi nie tylko zadba¢ o posiadanie stosownego tytutu prawnego do nieruchomosci, ale
takze odpowiednio zorganizowac¢ teren, na ktérym ma sie odbywac zbiérka odpadéw. PSZOK powinien
zajmowaé wydzielony, przygotowany i zabezpieczony teren, na ktérym umieszczone zostang
urzgdzenia zapewniajgce bezpieczng zbiérke odpaddéw komunalnych, dostosowane do wiasciwosci
poszczegolnych frakcji i kategorii odpadéw. PSZOK powinien by¢ zlokalizowany na terenie
ogrodzonym, os$wietlonym i zabezpieczonym przed dostepem o0s6b niepowotanych. Miejsca
magazynowania odpadéw powinny by¢ odpowiednio oznakowane, podobnie jak poszczegdine obiekty
i instalacje znajdujgce sie na terenie PSZOK. Wykonawca zobligowany jest na podstawie przepisu art.
25 ust. 6a ustawy o odpadach do prowadzenia wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub
skladowania odpaddéw przez catg dobe. Szczegdtowe warunki okreslajg odpowiednie przepisy —
wykonawca nie ma wiec dowolnosci, musi sprosta¢ wymaganiom Ustawodawcy. ldgc dalej,
funkcjonowanie PSZOK musi by¢ zgodne ze standardami sanitarnymi okreslonymi m.in. w
Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (Dz. U. Nr 104, poz. 868). Ponadto, pracownikowi
zatrudnionemu do obstugi PSZOK nalezy tak zorganizowaé miejsce pracy, by uczyni¢ zados¢
przepisom kodeksu pracy, bhp, zapewni¢ zaplecze socjalne, itp.

Zgodnie z art. 42 ust. 4b ustawy o odpadach do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw dotgcza
sie operat przeciwpozarowy, zawierajgcy warunki ochrony przeciwpozarowej instalacji, obiektu lub jego
czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddw, uzgodnione z komendantem powiatowym
(miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, wykonany przez: rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych, o ktérym mowa w rozdziale 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej - w przypadku gdy organem wtasciwym do wydania zezwolenia jest marszatek
wojewodztwa albo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, albo osobe, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2a
tej ustawy (ij. posiadajgcy tytut zawodowy inzynier pozarnictwa lub ukonczone w Szkole Gtéwnej Stuzby
Pozarniczej studia wyzsze w =zakresie inzynierii bezpieczenstwa w specjalnosci inzynieria
bezpieczenstwa pozarowego) - w przypadku gdy organem wiasciwym jest starosta. Operat
przeciwpozarowy, ktéry nalezy dotgczy¢ do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadéw, moze zostac
sporzgdzony dopiero w sytuacji, gdy utworzona zostata odpowiednia infrastruktura, co znacznie
wydtuza proces sporzadzania wniosku. Nie mozna jednoczes$nie podejmowac czynno$ci zwigzanych z
pozyskaniem tytutu do odpowiedniej nieruchomosci i sporzgdzeniem operatu. Czynnosci te nastepujg
kolejno po sobie.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow nalezy dotgczy¢ takze liczne zaswiadczenia
0 niekaralnosci oséb na réznych szczeblach i o roznym statusie w stosunku do podmiotu ubiegajgcego
sie 0 wydanie zezwolenia (wspdlnicy, prokurenci, cztonkowie zarzadu itp.).

Organ wtasciwy wydaje zezwolenie na zbieranie odpaddéw po zasiegnieciu opinii wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, wtasciwych ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania odpadéw. Ponadto, przed
wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadéw dokonywana jest kontrola instalacji lub jej czesci, obiektu
budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpaddéw lub zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w
przepisach ochrony $rodowiska przez Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (art. 41a ust. 1
ustawy o odpadach). Przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddéw dokonywana jest takze
kontrola instalaciji, obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpaddéw, w ktérych
ma by¢ prowadzone przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpaddéw, w zakresie spetniania wymagan
okre$lonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z
warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie przeciwpozarowym przez
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Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Kontrola ta jest dokonywana
niezaleznie od operatu przeciwpozarowego. Kontrole konczg sie wydaniem postanowienia w
przedmiocie spetnienia okreslonych w przepisach wymagan (art. 41a ust. 2 ustawy o odpadach). W
przypadku gdy wydano postanowienia negatywnie opiniujgce spetnienie wymagan w okreslonych
przepisach, co do zasady odmawia sie wydania zezwolenia na zbieranie odpadoéw (art. 41a ust. 4 i 4a
ustawy o odpadach).

Na okres potrzebny do uzyskania zezwolenia wptyw ma okolicznos¢, iz znaczna czesc¢ prac zwigzana
z przygotowaniem wniosku oraz samo ztozenie wniosku 0 wydanie decyzji moze nastgpi¢ dopiero po
podpisaniu umowy z Zamawiajgcym. Otwarcie ofert zaplanowane jest na 10 grudnia 2024 r., a wiec
przy uwzglednieniu procedury badania i oceny ofert, ktéra zajmie okoto 30 dni (co jest zatozeniem
optymistycznym) do zawarcia umowy moze dojs¢ najwczesniej na poczagtku 2025 roku. Na etapie
przygotowawczym, przed ztozeniem oferty wykonawca moze dokonac¢ jedynie czynnosci wstepnych
polegajacych na rozeznaniu rynku nieruchomosci, uzgodnieniu tresci umowy etc. Niezasadne jest
jednak w tym czasie realizowanie dziatan generujgcych znaczne koszty po stronie wykonawcow np.
pozyskiwanie niezbednych dokumentow, przygotowanie infrastruktury, operatéw itp., skoro wykonawcy
mogg nie zosta¢ wybrani w postepowaniu i wéwczas te koszty bedg stanowi¢ ich szkode. Nalezy
wywazy¢ i zréznicowac koszty ponoszone przez wykonawcdéw wpisane w rodzaj wykonywanej przez
nich dziatalnosci, a zwigzane z przygotowywaniem ofert w postepowaniu o zamowienie publiczne, a
koszty zwigzane juz z konkretnym zamowieniem, ktére powinny by¢ ponoszone dopiero na skutek
zawarcia z Zamawiajgcym umowy.

Ponadto wskazaé nalezy, ze Zamawiajgcy oczekuje, ze PSZOK w ciggu 6 miesiecy od podpisania
umowy bedzie posiadat budynku gospodarcze oraz wiaty lub zadaszone miejsca przystosowane do
gromadzenia zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw,
przeterminowanych lekow, chemikaliow. Ponadto w miejscach, gdzie moze nastgpi¢ wyciek substanc;ji
niebezpiecznych musi by¢ przewidziane odpowiednie zabezpieczenie sSrodowiska gruntowo-wodnego.
Miejsca magazynowania odpaddw powinny byé odpowiednio oznakowane, podobnie jak poszczegdlne
obiekty i instalacje znajdujgce sie na terenie PSZOK. Czestotliwos¢ przegladéw budowlanych oraz
wyposazenie obiektéw w wentylacje bedzie wynikata z pozwolenia budowlanego i obowigzujgcych
przepisow. Lokalizacja budynkéw i placéw magazynowych powinna umozliwiaé swobodny dojazd i
wyjazd pojazdow ciezarowych przystosowanych do przewozu konteneréw. Ponadto obiekt powinien
posiada¢ drogi ewakuacyjne. Specjalne zabezpieczenia wynikaé mogg z wymagan dotyczacych
magazynowania odpaddéw niebezpiecznych (czes¢é magazynowa obiektu przeznaczona do sktadowania
substancji zrgcych powinna by¢ wykonczona wyktadzing odporng na dziatanie kwaséw i zasad,
pomieszczenia winny byé wyposazone w nieprzepuszczalne utwardzone podtogi umozliwiajgce w
przypadku rozlania ptynéw ich grawitacyjne zebranie oraz pdzniejsze wychwycenie oraz sprawng
wentylacje).

W pkt 15.6 SOPZ Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca posiadat pozwolenie na uzytkowanie PSZOK,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Sam Zamawiajgcy zdaje sobie sprawe z tego, ze zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw wydaje sie po uzyskaniu pozwolenia na
uzytkowanie obiektu lub po zakonczeniu postepowania w sprawie zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, jezeli sg wymagane. Skoro Zamawiajgcy oczekuje, ze na PSZOK zlokalizowane bedag
budynki gospodarcze oraz biuro obstugi klienta, to konieczne jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe, ktére wydaje organ administracji architektoniczno-budowlanej, a nastepnie — po zrealizowaniu
inwestycji. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 7) ustawy Prawo budowlane uzyskanie
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pozwolenia na budowe konieczne jest takze dla tymczasowych obiektéw budowlanych niepotgczonych
trwale z gruntem i przewidzianych do rozbiérki lub przeniesienia w inne miejsce, jezeli na danej
nieruchomosci majg by¢ usytuowane powyzej 180 dni.

Biorac pod uwage przytoczonag powyzej argumentacje faktyczng i prawng zorganizowanie oraz
utrzymanie PSZOK od dnia rozpoczecia realizacji ustugi sa obowigzkami niemozliwymi do
spetnienia. Wykonawca podkresla, ze zgodnie z literalnym brzmieniem SWZ termin 6 miesiecy
odnosi si¢ do zapewnienia, aby PSZOK odpowiadat wymaganiom okreslonym w pkt 15.4. SOPZ.
Samo uruchomienie PSZOK powinno zas nastgpi¢ od momentu rozpoczecia swiadczenia ustugi.

Zamawiajacy, konstruujgc tego rodzaju warunki zamoéwienia, nie uwzglednit — stosownie do art. 99 ust.
1 p.z.p., wszystkich wymagan i okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Zgodnie z art. 387 § 1 k.c. umowa o $wiadczenie niemozliwe jest niewazna, skoro podmiot
niedysponujgcy stosownym zezwoleniem, nie jest w stanie zado$¢uczyni¢ obowigzkom, o ktérych mowa
powyzej. Przedstawiciele doktryny dookreslaja, ze niemozliwos¢ Sswiadczenia jest obiektywnym i
trwatym stanem, w ktérym dtuznik nie moze spetni¢ Swiadczenia. Obiektywny charakter tego stanu
zachodzi wéwczas, gdy nie tylko dtuznik w danym stosunku zobowigzaniowym, ale w ogdle zaden
diuznik nie moze speni¢ okreslonego swiadczenia. (G. Karaszewski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz
aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2024, art. 387.). Niemozliwo$¢ moze by¢ prawna lub faktyczna.

Odwotujgcy na marginesie unaocznia, ze zgodnie z art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach zbieranie
odpadéw bez wymaganego zezwolenia jest deliktem administracyjnym, za ktéry wymierza sie
administracyjng pieniezng w wysokosci do 1.000.000,00 zt.

Jedynie podmiot, ktéry realizowat dotychczas ustuge prowadzenia PSZOK na terenie gminy Wyry
spetnia warunki ustanowione przez Zamawiajgcego — juz obecnie dysponuje on odpowiednig
nieruchomoscig i posiada stosowane zezwolenie. To uprzywilejowanie konkretnego podmiotu w sposob
jaskrawy ukazuje, ze opis przedmiotu zaméwienia zostat dokonany w sposob utrudniajgcy uczciwg
konkurencje, a w zasadzie w sposob wytgczajacy jakgkolwiek konkurencije, skoro tylko jeden podmiot
moze obecnie przystgpi¢ do przetargu. Na Zamawiajgcym cigzy za$ obowigzek przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, a wiec taki, ktory nie bedzie eliminowa¢ z udziatu w postepowaniu okreslonej grupy
wykonawcéw badz nie bedzie stwarzac okreslonej grupie wykonawcow uprzywilejowanej pozycji.

Konkludujgc, kwestionowane elementy opisu przedmiotu zamowienia zostaty skonstruowane w sposob
sprzeczny z przepisami ustawy p.z.p., w szczegdlnosci art. 99 ust. 1 p.z.p. Zamawiajgcy przede
wszystkim pominat okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty tj. fakt, ze wykonawca nie
ma mozliwosci uzyskania w tak krétkim czasie zezwolenia na zbieranie odpadéw. Odwotujacy nie jest
w stanie nalezycie przygotowa¢ oferty, gdyz nie jest mozliwe skalkulowanie w cenie ofertowej w peni
ryzyka, jakie moze sie wigzaé z realizacjg zamowienia w zakresie uruchomienia PSZOK. Takie dziatanie
Zamawiajgcego, ktory dokonuje opisu przedmiotu zamodwienia bez uwzglednienia okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty, uniemozliwia ztozenie przez wykonawcow prawidtowych
ofert i w znaczacy sposob ogranicza a de facto wrecz catkowicie eliminuje konkurencje.

Przewidziane w dokumentach zamoéwienia obowigzki zwigzane z prowadzeniem PSZOK stanowig

jedynie niewielki zakres przedmiotu zamowienia. Poza prowadzeniem PSZOK wykonawca jest
zobowigzany do wykonywania innych ustug — tj. przede wszystkim do odbioru i zagospodarowania
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odpaddw pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu gminy Wyry.
Odbidr i zagospodarowanie z terenu nieruchomosci stanowig znacznie wiekszy element zamowienia.
Jednoczesnie swiadczenie takich ustug nie wymaga posiadania zezwolenia na zbieranie
odpadéw komunalnych. W tym zakresie zatem potaczenie w jednym zaméwieniu zaréwno odbioru i
zagospodarowania odpadow z terenu nieruchomosci, jak i prowadzenia PSZOK i w konsekwenciji
potaczenie wszystkich tych $wiadczernn w jednym zamdwieniu, bez umozliwienia sktadania ofert
czesciowych (osobno dla prowadzenia PSZOK oraz dla odbioru i zagospodarowania odpadéw od
wilascicieli nieruchomosci) prowadzi takze do ograniczenia lub catkowitego wytgczenia konkurencji w
odniesieniu do catego przedmiotu zaméwienia — co zdaniem Odwotujgcego jest nieuzasadnione oraz
sprzeczne z prawem.

Stanowisko prezentowane przez Odwotujgcego aprobowane jest przez orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczej. W wyroku z dnia 2 listopada 2021 r., w sprawie o sygn. akt: KIO 2939/21 Krajowa Izba
Odwotawcza wyrazita nastepujace stanowisko:

Utworzenie i prowadzenie PSZOK jest elementem wielu uméw w przedmiocie odbioru i jako
integralnej czesci przedmiotu zamowienia, bez wydzielenia go do odrebnej czesci zamowienia,
jest w kazdych okoliczno$ciach zasadne i zgodne z przepisami ustawy. Kwestia ta powinna
podlegac ocenie z uwzglednieniem stanu faktycznego towarzyszgcemu danemu postepowaniu,
w tym uwarunkowan na rynku lokalnym, w celu ustalenia, czy takie okre$lenie przedmiotu
zamowienia nie utrudnia lub nie uniemozliwia uczciwej konkurencji.

W ocenie Izby, biorgc pod uwage okolicznosci przedmiotowego postepowania, opis przedmiotu
zamoéwienia w zakresie obowigzku utworzenia i prowadzenia PSZOK, bez wyodrebnienia tego
Jjako osobnej czesci zamdwienia, prowadzi do istotnego ograniczenia, a nawet do faktycznego
wyeliminowania konkurencji w postepowaniu.

Stanowisko to zostato poparte przez Sad Okregowy w Warszawie — Sgd Zamoéwien Publicznych w
wyroku z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie o sygn. akt XXIII Zs 139/21:

Nalezy podzieli¢ zdanie KIO, iz obejmujgc jednym zamdwieniem ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadow oraz utworzenia i prowadzenia dwéch punktow selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych, bez umozliwienia sktadania ofert czeSciowych, zamawiajgcy naruszyt
przepisy ustawy Pzp.

[..]

Utworzenie i prowadzenie PSZOK jest elementem wielu uméw w przedmiocie odbioru i
zagospodarowania odpadow komunalnych. Nie oznacza to jednak, Ze okresSlenie tego elementu
Jjako integralnej czeSci przedmiotu zamodwienia, bez wydzielenia go do odrebnej czeSci
zamowienia, jest w kazdych okoliczno$ciach zasadne i zgodne z przepisami ustawy. Kwestia
ta powinna podlegaé ocenie z uwzglednieniem stanu faktycznego towarzyszgcemu
danemu postepowaniu, w tym uwarunkowan na rynku lokalnym, w celu ustalenia, czy
takie okreslenie przedmiotu zamoéwienia nie utrudnia lub nie uniemozliwia uczciwej
konkurenciji.

Opisanie zatem przedmiotu zamoéwienia w Sposob, ktoéry moégtby utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, stanowi naruszenie art. 99 ust. 4 Pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia powinien
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umozliwia¢ oferentom jednakowy dostep do zamobwienia | nie moze powodowac
nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zamoéwien publicznych na konkurencje. Jednoczes$nie
opis przedmiotu zaméwienia powinien odpowiadaé rzeczywistym potrzebom
zamawiajgcego. Okres$lenie przedmiotu zaméwienia powinno byé poparte obiektywnymi
i uzasadnionymi potrzebami zamawiajgcego. Przejawem naruszenia zasady uczciwej
konkurencji jest zatem opisanie przedmiotu zamowienia z uzyciem ograniczeni wskazujgcych
na konkretnego producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem parametréw wskazujgcych na
konkretnego producenta, dostawce albo konkretny wyrdb, ale takze okre$lenie na tyle
rygorystycznych wymagan co do parametrow technicznych, ktére nie sg uzasadnione
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego i ktére uniemozliwiajg udziat niektérym wykonawcom
w postepowaniu, ograniczajgc w ten sposob krgg podmiotéw zdolnych do wykonania
zamoéwienia.

Nalezy podzieli¢ stanowisko KIO, iz opis przedmiotu zamdéwienia w zakresie obowiazku
utworzenia i prowadzenia PSZOK, bez wyodrebnienia tego jako osobnej czesci
zamoéwienia, prowadzi do istotnego ograniczenia, a nawet do faktycznego wyeliminowania
konkurencji w postepowaniu.

Przywota¢ nalezy takze wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 kwietnia 2013 r. sygn. akt KIO
749/13, zgodnie z ktérym: ,dopuszczenie mozliwos$ci ztozenia oferty czeSciowej, w sytuacji gdy
przedmiot zamdwienia jest podzielny, jest uprawnieniem zamawiajgcego. Jednak Izba wyjasnia, ze
przyznane zamawiajgcemu w powyzszym przepisie Pzp prawo nie jest prawem bezwzglednym.
Podlega ono kontroli pod wzgledem zgodnosci z zasadami udzielania zamdéwienia, a w szczegdlnosci,
czy niedopuszczenie do sktadania ofert czesciowych, w sytuacji gdy przedmiot zaméwienia jest
podzielony, nie prowadzi do naruszenia zasady wyrazonej w art. 7 ust. 1 ustawy, a wiec rownego
traktowania wykonawcow zapewniajgcego zachowanie uczciwej konkurencji (wyrok Zespotu Arbitrow z
dnia 11 kwietnia 2005 r. Sygn. akt UZP/Z0O/0-648/05).”

W wyroku tym Izba nakazata zamawiajacemu podziat zamdwienia na czesci i dopuszczenie mozliwosci
skfadania ofert czesciowych osobno dla czeéci obejmujgcej odbiér i zagospodarowanie odpadéw oraz
osobno dla czesci dotyczacej prowadzenia PSZOK wskazujac, ze ,pofgczenie dwdch elementéw
opisanych powyzej jest btedne, gdyz powoduje ograniczenie w konkurowaniu pomiedzy wykonawcami,
a tym samym narusza przepis art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 29 ust. 2 Pzp. Zdaniem Izby tak skonstruowany
opis przedmiotu zamoéwienia niewatpliwie uprzywilejowuje podmiot dysponujgcy w dniu sktadania ofert
odpowiednig nieruchomos$cig w celu utworzenia i prowadzenia PSZOK.”.

Motywy, dla ktérych podziat zamdwienia na czesci jest niezasadny, jakie wskazat w SWZ Zamawiajgcy,
w ogoble nie odnoszg sie do kwestii prowadzenia PSZOK. Zamawiajgcy przedstawia wytgcznie
argumentacje, ze niezasadny jest podziat zamdwienia osobno na odbidr i osobno na zagospodarowanie
odpaddw lub podziat terytorialny ustugi. Zamawiajgcy nie odnosi sie do kwestii dotyczacych podziatu
poprzez umozliwienie sktadania ofert osobno na ustuge prowadzenia PSZOK i osobno na ustuge
odbioru i zagospodarowania odpaddéw z nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Ubiegajgc
ewentualng kontrargumentacje Zamawiajgcego nalezy podkresli¢, ze podziat taki jest nie tylko mozliwy,
ale takze zasadny, gdyz pozytywnie wptynie na konkurencyjnos¢ ofert. Podziat na czesci spowoduje
realne dopuszczenie wiekszej ilosci wykonawcow do postepowania, a wigksze zainteresowanie
postepowaniem mobilizuje podmioty gospodarcze do sktadania konkurencyjnych ofert. Ponadto nie
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zwiekszg sie obowigzki Zamawiajgcego w zakresie nadzoru nad realizacjg ustug w stosunku do
obowigzkéw jakie miatby Zamawiajgcy, gdyby do podziatu nie doszto, albowiem swiadczenie ustugi
obejmujgcej prowadzenie PSZOK nie musi by¢ w zaden sposdb przez Zamawiajgcego koordynowane
z ustugg odbioru i zagospodarowania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci. Ustugi te mogg by¢ tak
zorganizowane, ze sg od siebie catkowicie niezalezne.

Biorgc pod uwage powyzej przytoczone okolicznosci, wniosek o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
podzialu zamoéwienia na dwie czesci — pierwszg obejmujgcg ustuge odbioru i zagospodarowania
odpaddéw (w ramach ktérej nie byloby potrzebne posiadanie zezwolenia na zbieranie odpadéw ani
prowadzenie PSZOK na terenie Gminy Wyry) oraz drugg — ograniczong do zorganizowania i
prowadzenia PSZOK jest zasadny.

Jezeli jednak wniosek w tym przedmiocie nie zostanie uwzgledniony, konieczne staje sie nakazanie
Zamawiajgcemu dokonania innych zmian SWZ, ktére doprowadzg do zgodnosci jego tresci z
przepisami obowigzujgcego prawa. Zamawiajgcy powinien uwzgledni¢ czas niezbedny na
przygotowanie wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz uzyskanie stosownej decyzji.
W tym czasie mozliwe jest prowadzenie PSZOK przez Zamawiajgcego. Alternatywnym rozwigzaniem
jest umozliwienie wykonawcy do czasu uzyskania stosownych zezwoleh prowadzenia mobilnej zbidrki
odpadoéw (mobilnego PSZOK) w miejscu dostepnym dla wszystkich mieszkancéw gminy. Szacowany
przez Wykonawce czas na uzyskanie ostatecznej decyzji - zezwolenia na zbieranie odpadéw trwaé
moze co najmniej 7-9 miesiecy lub nawet dtuze;.

Warto przywotaé w tym wzgledzie wyrok KIO z dnia 19 pazdziernika 2020 o sygn. KIO 2041/20:

»1zba uznata za uzasadniony zarzut naruszenia art. 91 ust. 2w zw. z art. 7 ustawy P.z.p. poprzez
ustalenie jako kryterium oceny ofert terminu utworzenia i uruchomienia PSZOK. Izba zwazyta,
Ze uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadow wymaga spetnienia warunkow, ktore na etapie
przygotowan do skfadania ofert nie znajdujg adekwatnego uzasadnienia w stosunku do
przedmiotu zamdwienia, ktérego wytgcznie jednym z elementéw jest zorganizowanie PSZOK.
Zauwazyc¢ nalezy, ze czas konieczny do uzyskania zezwolenia wynosi, zgodnie z art. 35 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego, miesigc, a w sprawach skomplikowanych — 2
miesigce. Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U.
z 2020 roku, poz. 797 ze zm.), zezwolenie wydawane jest na podstawie postanowienia
wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska oraz komendanta powiatowego (migjskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Wskazujgc na powyzsze Izba stwierdzita, ze punktowany przez zamawiajgcego termin
zorganizowania i uruchomienia PSZOK nie jest mozliwy do dotrzymania przez uczestnikow
postepowania o udzielenie zamowienia, za wyjgtkiem aktualnego wykonawcy tej ustugi, ktéry
taki PSZOK posiada. Ponadto uzyskanie zezwolenia w trybie ustawy o odpadach na zbieranie
odpaddéw, wymaga, zgodnie z art. 42 ust. 4a pkt 4 ustawy o odpadach, zatgczenia tytutu
prawnego do nieruchomosci. Aby uzyskac¢ zezwolenie, wykonawca musi zatem poczynic¢
zZnaczne nakfady organizacyjne i finansowe aby uzyska¢ wymagany dokument. W ocenie Izby
ustanowienie kryterium oceny w taki sposob, ktéry powoduje, ze dotychczasowy wykonawca
juz w chwili przystapienia do postepowania to kryterium spetnia w najwyzszy sposéb, podczas
gdy pozostali wykonawcy nie majg szans na dotrzymanie nawet najdtuzszego wymaganego
terminu, jest naruszeniem zasady rownego traktowania wykonawcow, uczciwej konkurencji
oraz proporcjonalno$ci.”
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Na marginesie wyjasni¢ nalezy, ze wprowadzenie przez Zamawiajgcego mozliwosci prowadzenia
mobilnej zbidrki odpadéw w pkt 15.1.4. SOPZ nie konwaliduje naruszen Zamawiajgcego. Zaden zapis
Umowy, OPZ lub SWZ nie wytgcza odpowiedzialnosci z tytutu przekroczenia terminu uruchomienia
PSZOK, w sytuacji, gdy wykonawca prowadzi mobilng zbiérke odpaddéw. Jest to zatem jedynie
dodatkowe prawo wykonawcy nie majgce wplywu na obowigzek terminowego uruchomienia PSZOK.

Kara umowna przewidziana w § 14 ust. 3 lit. f) projektu umowy to kara za kazdy dzieh opdznienia w
uruchomieniu Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) spetniajgcego
wymagania wynikajgce z SIWZ; wysokos¢ kary umownej stanowi 0,05% cato$ci wynagrodzenia brutto
okreslonego w § 7 ust. 2 umowy za kazdy dzien.

Zapis ten mozna rozumie¢ w ten sposoéb, ze nieuruchomienie PSZOK spetniajgcego inne wymagania
SWZ niz okreslone w pkt 15.4. SOPZ juz od pierwszego dnia realizacji ustugi bez wzgledu na przyczyne
skutkowaé bedzie natozeniem na wykonawce kary umownej. W przypadku nieuruchomienia PSZOK
spetniajgcego wymagania wynikajgce z pkt 15.4. SOPZ w terminie 6 miesiecy od podpisania umowy
bez wzgledu na przyczyne réwniez bedzie skutkowato naliczeniem kary.

W przedstawionym stanie faktycznym, w ktérym uzyskanie zezwolenia na zbieranie odpadoéw nie bedzie
mozliwe z przyczyn, za ktére wykonawca odpowiedzialnosci nie ponosi, obcigzanie go z tego tytutu
obowigzkiem zaptaty kary umownej jest niedopuszczalne i narusza zasady wspoétzycia spotecznego.
Kara umowna powinna by¢ nalezna wytgcznie, gdy wykonawcy mozna przypisa¢ wine. Zamawiajacy
uzurpuje sobie uprawnienie do autorytarnego zaktadania, ze nieuzyskanie zezwolenia na zbieranie
odpadéw przez wykonawce zawsze jest okolicznoscig zawiniong, mimo ze w rzeczywistosci nawet przy
zachowaniu nalezytej starannosci przez wykonawce, prawidlowym wypetnieniu wniosku oraz
dochowaniu wszelkich formalnosci administracyjnych, procedura wydania decyzji moze sie przedtuzac,
na co wykonawca wptywu zadnego nie ma.

Roéwniez prawo do wypowiedzenia umowy z uwagi na zaniechanie uruchomienia PSZOK powinno by¢
zmodyfikowane w ten sposéb, ze nie dotyczy przypadku, gdy niezapewnienie funkcjonowania PSZOK
z uwago na brak pozwolenia na uzytkowanie PSZOK czy brak posiadania zezwolenia na zbieranie
odpaddw wynika z przyczyn niezaleznych od wykonawcy.

Biorac pod uwage powyzsze, Odwotanie jest zasadne i winno zostaé uwzglednione w cato$ci.

w imieniu Odwotujgcego

Signature Not Verified
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adwokat

Zatgczniki:

1) Informacja odpowiadajgca odpisowi z rejestru przedsiebiorcéw WPO ALBA S.A.
2) Petnomocnictwo,

3) Dowdd uiszczenia optaty skarbowej,

4) Dowdd uiszczenia wpisu,

5) Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.

17



		2024-11-15T22:51:41+0100




